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Новиков. Добрый день, уважаемые коллеги. Я постараюсь затронуть всю основную проблематику, с которой мы на сегодняшний день столкнулись и с которой, безусловно, столкнемся завтра. Темы, которые в первую очередь касаются нашего с вами взаимодействия, и вопросов взаимодействия с потребителем.
На первом слайде представлены задачи на 2009 и 2010 годы в том виде, в котором мы себе их видим, и в том виде, в котором эти задачи ставит перед нами Правительство Российской Федерации. На первом месте, безусловно, регуляторная защита потребителей, в том числе населения. Это качественный сдвиг требований к системе регулирования в целом, качественное изменение в целом нашего функционала и наших полномочий, когда мы отвечали фактически за сбалансированность решений по отношению только к регулируемым организациям. Задача меняется кардинальным образом – мы обязаны будем отвечать за корректный баланс между производителем и потребителем. И в дополнение - за определенные регуляторные механизмы защиты потребителя.
Я напомню, что в рамках прогноза социально-экономического развития, который был принят Правительством в прошлом году в сентябре на 2010 год и «трехлетку», темпы роста как ценовых параметров, так и прежде всего регулируемых тарифов, были существенным образом скорректированы в меньшую сторону. По электроэнергетике по ценовым параметрам фактически в 1,5–2 раза – с 22% до 14% в целом по стране. Существенно меньшие темпы роста цен были приняты по грузовым железнодорожным перевозкам, по ценам на газ и по ряду других позиций.
Были приняты принципиальные решения, связанные с введением определенных процедур в части государственного регулирования цен на лекарственные средства. Я говорю «определенных процедур», потому что эта работа на сегодняшний день не завершена.
Также вы хорошо знаете о той колоссальной работе, которую мы с вами проделали в рамках поручений Президента и Правительства, по мониторингу платежей за жилищно-коммунальные услуги и приведение их в соответствие с определенными параметрами, которые позволяют сбалансировать рост платежей граждан с их доходами.
Безусловно, всегда надо ставить и вопросы, связанные с развитием. Вот здесь в качестве примера в рамках тезиса обеспечения развития регулируемых инфраструктурных организаций приведены решения Президента и Правительства по введению методов долгосрочного регулирования в электроэнергетике,  прежде всего в сетевом комплексе – в магистральных и распределительных сетях. Также обращено особое внимание на инвестиционные программы генерирующих компаний. И вы также знаете, я напоминаю, что более 2,5 лет мы с вами потратили на обсуждение рынка мощности. Это работа на принципиальном уровне практически завершена, и в ближайшее время появятся постановления Правительства, которые определяют конкретные правила функционирования рынка мощности в Российской Федерации. Процедуры рынка мощности начнут функционировать уже в этом году с планированием на последующие годы. Мы отдельно остановимся на обсуждении этих вопросов в рамках блока электроэнергетики. Но подчеркну, что это свидетельствует об определенном балансе в рамках тех задач, которые стоят перед нами, имею в виду не только вопросы, связанные с ограничениями, но и  вопросы, связанные с развитием.
Продолжение институциональных реформ. Я уже сказал по поводу рынка мощности. Могу добавить, что одной из ключевых задач на ближайший год является модификация правил розничных рынков. Мы с вами должны ее обсудить, в том числе и с учетом итогов международной сессии, которая будет сегодня во второй половине дня.
Говоря об институциональных реформах, невозможно обойти вопрос о реформировании железнодорожной отрасли. В 2010 году по плану, который был ранее утвержден, заканчивается третий этап. На этой неделе состоялось заседание правительственной комиссии по транспорту и связи, где были обсуждены конкретные предложения - и изменения в нормативную базу, начиная от федеральных законов и заканчивая ведомственными актами, и конкретные структурные шаги в рамках этой реформы. И нам с вами в рамках грузовых перевозок, в рамках пассажирского комплекса дальнего следования и пригородного сообщения предстоит очень большая работа в течение этого года, чтобы реализовать те поручения Правительства, которые есть.
Безусловно, одной из ключевых проблем по-прежнему остается проблема перекрестного субсидирования. В условиях тех ограничений, которые мы имеем, в условиях тех задач по развитию, которые ставятся, вопрос легализации и поэтапной ликвидации перекрестного субсидирования на ближайшие буквально два года (три – максимум) приобретает особую остроту.
Безусловно, необходимо отметить те задачи и те решения на законодательном уровне, на уровне решений Правительства, которые связаны с вопросами ответственности и контроля. Что я имею в виду? Это не только ответственность собственно органов регулирования за собственные решения, но и публичная ответственность регулируемых организаций. Правительством уже приняты стандарты раскрытия информация по организациям коммунального комплекса. В настоящее время заканчивается разработка стандартов раскрытия информации по другим сферам деятельности естественных монополий. Нам придется пройти (нам – я имею в виду, и органам регулирования в том числе) довольно сложный период, организационно сложный период, чтобы запустить эти процедуры, эти механизмы фактически общественного или публичного контроля за деятельностью регулируемых организаций.
Не могу не сказать также о завершающейся фактически работе, которую ведет Минэкономразвития, и в которой мы принимаем участие, связанной с разработкой на законодательном уровне фактически нового закона, регламентирующего закупки субъектов естественных монополий, организаций коммунального комплекса, госкорпораций, а также компаний с существенной долей государственного участия. Это не «калька» с норм 94-го федерального закона, который определяет порядок и эффективность расходования бюджетных средств, это серьезное продвижение вперед в том же самом направлении, связанном с публичностью, прозрачностью и эффективностью деятельности регулируемых организаций. Здесь также нам с вами предстоит определенная работа по учету или неучету в рамках наших полномочий тех действий, которые регулируемые организации предпринимают или должны предпринимать в рамках соблюдения норм этого федерального закона.
И, безусловно, не могу не сказать о тех задачах, которые стоят перед нами в рамках развития собственно системы регулирования, включая разграничение полномочий. Я чуть позже в рамках отраслевых блоков остановлюсь еще раз на каждом из этих тезисов с конкретными примерами. Но здесь хочу напомнить, что Правительством Российской Федерации 17 декабря прошлого года с учетом поручения Президента были одобрены основные направления государственной тарифно-ценовой политики в инфраструктурном секторе. Тот документ, который мы обсуждали в течение практически двух лет, был одобрен и в итоге переложен в конкретный план действий на ближайшие годы. Этот план был утвержден первым заместителем председателя Правительства Игорем Ивановичем Шуваловым в марте текущего года. Вы знаете о содержании этого плана, вы видели те пункты и те сроки, которые в нем предусмотрены. Это колоссальный объем нашей совместной работы, связанной с реализацией всего того, что я говорил выше. Я еще раз прошу обратить внимание на эту часть нашей работы, с должным вниманием отнестись к тем поручениям, которые в этом плане предусмотрены.
Несколько слов по отраслевым блокам. Начну с блока «Лекарственные средства», с тех поручений, которые давались Президентом, Правительством, и собственно с отчетом о той работе, которая была проведена. Были утверждены два блока методических указаний. Миздравсоцразвития совместно с нами утвердило методику определения предельных отпускных цен для производителей. И мы, соответственно, совместно с Минздравсоцразвития - приказ, который определяет правила, порядки, методологию формирования предельных оптовых и розничных надбавок, которые принимают субъекты Российской Федерации.
На сегодняшний день можно констатировать, что в целом работа проведена, мы согласовали для Росздравнадзора 5770 позиций для регистрации цен. И практически все субъекты Российской Федерации выполнили свои обязательства по принятию предельных оптовых и розничных надбавок на лекарственные средства из списка жизненно важных.
О чем хотел бы вас, коллеги, дополнительно проинформировать. В среду это прошло по новостным каналам, было отражено в средствах массовой информации. В рамках обсуждения этого вопроса Росздравнадзор и Федеральная служба по тарифам должны получить (по итогам подписания соответствующих нормативных актов) дополнительные контрольные полномочия: Росздравнадзор – полномочия, связанные с контролем цен на лекарственные средства в рознице, Федеральная служба по тарифам – контроль за установлением предельных оптовых и розничных надбавок субъектами Российской Федерации. С полномочиями по выносу предписаний в адрес тех органов, которые эти решения принимали, с приведением решений в соответствие, если законодательство было нарушено.
Второй блок вопросов, на котором хотел бы остановиться, – это блок вопросов, связанный с коммунальным комплексом, но на самом деле частично и с вопросами жилищного комплекса.
Я еще раз  назову некоторые цифры мониторинга, который мы сделали. По состоянию на начало текущего года по 1046 муниципальным образованиям рост платежей граждан за коммунальные услуги серьезным образом превысил разумный предел (я в данном случае цитирую заместителя председателя Правительства Дмитрия Николаевича Козака) в 25%. Были примеры прироста платежей на уровне 200–300% и даже более. Соответствующими поручениями Правительства работа по исправлению тех решений, которые были приняты ранее, была проведена, и на сегодняшний день могу констатировать, что фактически все субъекты Российской Федерации, все органы местного самоуправления укладываются в те ограничения, которые были озвучены на уровне Правительства Российской Федерации. При этом продолжают действовать поручения Президента и Правительства по мониторингу, и мы будем продолжать вместе с вами работать фактически в еженедельном формате в течение ближайшего месяца – точно, и я думаю, что в несколько скорректированном графике в последующем периоде.
Есть другой блок вопросов, который связан с вашей контрольной работой по отношению к органам местного самоуправления, по отношению к тем решениям, которые они должны были принимать в рамках тех предельных индексов роста платежей граждан за коммунальные услуги, которые были установлены на уровне субъектов Российской Федерации. Здесь также соответствующая работа была проведена, и на сегодняшний день все субъекты Российской Федерации предприняли меры реагирования, направленные на приведение в состояние законности тех решений, которые были приняты органами местного самоуправления.
При этом такого рода ситуация Правительство не удовлетворяет. Поэтому приняты принципиальные решения (они оформлены соответствующими поручениями), которые связаны – первое – с передачей полномочий по регулированию тарифов организаций коммунального комплекса с уровня местного самоуправления на уровень субъектов Российской Федерации. С возможностью делегирования этих полномочий обратно на муниципальный уровень в случае готовности, наличия ресурсов и квалификаций у соответствующих муниципальных регуляторов. Могу повторить еще раз, что такого рода решение на сегодняшний день принципиальным образом принято.
Второе принципиальное решение – это передача полномочий по нормативам потребления коммунальных услуг с муниципального уровня, опять же, на уровень субъектов Российской Федерации. Безусловно, это позволяет синхронизировать не только регуляторику, связанную с платежами гражданина, но также и вопросы бюджетной поддержки, вопросы социальной защиты.
Но, уважаемые коллеги, это означает на самом деле то, что субъекты Российской Федерации становятся, если хотите, главными по отношению ко всей проблематике, которая связана с жилищно-коммунальным комплексом и прежде всего с платежами граждан. И это потребует безусловным образом серьезного переосмысления с идеологической точки зрения собственной работы, переосмысления организационных и ресурсных требований к вам же самим, к вашим коллегам из других департаментов и министерств администраций субъектов Российской Федерации. Абсолютно точно, эти поручения не останутся в прошлом: вчера мы это прошли и вроде как все забыли. Абсолютно точно, что в ближайшее время эти поручения будут серьезным образом контролироваться и привлекать внимание и Правительства, и Президента Российской Федерации.
В рамках этого блока хотел бы остановиться еще на ряде принципиальных сюжетов, которые требуют внимания и обсуждения. Первое – реализация норм постановления Правительства «О стандартах раскрытия информации организациями коммунального комплекса». Фактически сегодня первый день того месячного срока, в течение которого эта работа должна быть проведена.
Вот на этом слайде как раз представлены основные положения постановления Правительства по стандартам раскрытия информация. Два обязательных сюжета. Это собственно конец года – разъяснения со стороны организаций коммунального комплекса тех решений, которые были в итоге приняты по их заявкам, связанных с регуляторикой на последующий период. И вторая часть, которую нам впервые предстоит пройти в апреле текущего года, – это фактически публичные отчеты организаций коммунального комплекса за предыдущий период регулирования, где есть всё – это и отчет о ценах, тарифах на регулируемые товары и услуги… Собственно, на слайде все уже написано, я повторяю только главные вещи. Предстоит раскрывать: основные показатели финансово-хозяйственной деятельности. Основные потребительские характеристики регулируемых товаров и услуг: потребитель должен знать, за какое качество, за что он платит. Информацию об инвестиционных программах, отчетах их реализации и об эффективности. О наличии или отсутствии технической возможности доступа, об условиях, на которых осуществляется поставка регулируемых товаров и услуг, и о порядке выполнения технологических, технических и других мероприятий, связанных с подключением к коммунальным системам.
Эти позиции на основании норм федеральных законов исключены из позиций, имеющих отношение к коммерческой тайне. Наша задача, ваша задача прежде всего, задача органов местного самоуправления – сформировать такую организационную среду, чтобы было обеспечено проведение такого рода публичной отчетности в течение апреля текущего года.
Уважаемые коллеги, мы с вами уже обсуждали это, и я могу еще раз повторить: не нужно дожидаться, и это неправильно принципиально, когда вопросы начинают решаться после обращения к президенту и председателю Правительства. Должна быть создана система, которая позволяет потребителю, прежде всего гражданину, узнавать, получать ответы на те вопросы, которые его интересуют, прежде всего по регулируемым услугам, которые относятся к коммунальному комплексу. Еще раз хотел бы обратить внимание на важность указанной работы.
Я сейчас сказал об организациях коммунального комплекса. Такого же рода стандарты раскрытия информации должны быть подготовлены, и есть поручение в адрес Минрегиона России, по управляющим компаниям. Не секрет, что текущая деятельность управляющих компаний, которые отвечают за предоставление коммунальных услуг, за все вопросы, связанные с текущим функционированием жилищного фонда, капитального ремонта, зачастую лежит в плоскости, которая достаточно далека не только от прозрачности и публичности, но и вообще от простого понимания гражданами, что собственно происходит. Мы знаем примеры, и об этом постоянно свидетельствуют те сообщения, которые есть в средствах массовой информации, когда жильцы, в общем, не очень представляют, что же делает управляющая компания, которая собственно ими фактически и была выбрана. Когда управляющая компания с учетом определенного в том числе (я сейчас не говорю даже «злого умысла») несовершенства законодательства фактически получает неограниченные полномочия в этой сфере. Такого рода стандарты раскрытия информации, я повторю, причем с достаточно жесткими сроками, должны быть разработаны, с тем чтобы не только в коммунальной, но в жилищной сфере обеспечить четкий публичный контроль со стороны граждан за деятельностью таких компаний.
Следующий блок. Реализация эффективной системы мониторинга информации, связанной с платой граждан за жилищно-коммунальные услуги. Я думаю, что мы в ближайшее время еще раз обсудим ряд технологических вопросов, связанных с функционированием системы мониторинга. Уже обсуждается, есть ряд принципиально новых наработок. В том числе, по-видимому, в ближайшее время изменится роль жилищных инспекций, которые функционируют в субъектах Российской Федерации. Это означает, что не вы одни, не только региональные органы регулирования будут, что называется, на передней линии взаимодействия с гражданами – потребителями услуг. Мы обсуждаем сейчас изменение функционала жилищных инспекций, связанное с тем, что именно эти организации, эти структуры, функционирующие в рамках администраций субъектов Российской Федерации, помимо вопросов, связанных с текущей эксплуатацией жилого фонда, помимо вопросов, связанных с капитальным ремонтом, будут взаимодействовать с гражданами по вопросам платежей за жилищно-коммунальные услуги. Ясно, что в этом случае предстоит серьезным образом, во-первых, разграничить ваши компетенции и компетенции жилищных комиссий. Во-вторых, я бы на самом деле не питал иллюзий, что у вас работы будет меньше, поскольку, учитывая ваш опыт работы, по-видимому, большой блок вопросов, который будет приходить в жилищные инспекции, будет транслироваться в региональные органы регулирования, и от этого не уйти.
Сейчас я говорю не собственно о сегменте системы мониторинга, а скорее о следующем пункте, который на этом слайде отфиксирован, – это создание условий для повышения информированности населения. Создание той системы, которая позволит без обращения на федеральный уровень получать всю необходимую информацию о том, за что потребитель платит, за что он будет платить, и собственно какой эффект от тех мероприятий и от тех инвестиционных программ, которые были защищены, которые были одобрены на муниципальном уровне власти или на уровне субъекта Российской Федерации. Повторю, колоссальный объем работы, колоссальный объем системной работы, направленной прежде всего на интересы потребителя.
Электроэнергетика. В рамках той же логики хочу напомнить о тех решениях, которые были приняты Правительством в прошлом году после аварии на Саяно-Шушенской ГЭС, о тех поручениях в наш адрес, в адрес соответствующих министерств и ведомств по защите потребителей от резкого роста цен на электроэнергию, в том числе при такого рода трагедии, которая произошла в прошлом году.
С учетом норм статьи 27 закона «Об электроэнергетике», в рамках которой предусматриваются определенные полномочия Правительства по регулированию цен на электроэнергию в условиях отсутствия или ограничения конкуренции, в условиях временного совокупного дефицита электрической энергии, мощности и в условиях чрезвычайных ситуаций, может быть введено государственное регулирование.
В рамках постановления Правительства №929, которое было принято в ноябре прошлого года, определен следующий порядок действий, если такого рода события наступают. Во-первых, определены полномочия Совета рынка и «Администратора торговой системы» по достаточно внимательному отношению к нуждам потребителей. Раньше этих полномочий на нормативном уровне не было. Сейчас Совет рынка имеет полномочия, во-первых, собственно по мониторингу ситуации на оптовом рынке. И, во-вторых, по принятию решений по сглаживанию ценовых всплесков на оптовом рынке электроэнергии.
В случае если наступают события (это следующий блок постановления Правительства) или обстоятельства, которые предусмотрены статьей 27 закона, Правительство по представлению Минэнерго совместно с ФСТ России может принять решение о введении государственного регулирования. В этом случае дальнейший порядок регулирования, дальнейшая схема действий разбивается на два этапа. Первый этап – когда осуществляется более жесткий мониторинг, когда проводятся более жесткие процедуры сглаживания (чем процедуры сглаживания, принятые в соответствии с регламентами оптового рынка), на основании тех методик, которые утверждаются Федеральной службой по тарифам. И в случае, если эти меры не дают результата, то вводится прямое ценовое регулирование, имея в виду ограничение ценовых заявок генераторов на оптовом рынке электроэнергии. При этом исключается маржинальный порядок ценообразования.
Указанный порядок, указанное госрегулирование вводится на срок не более 30 дней.
Следующий нормативный блок, на котором хотел бы остановиться. Министерство энергетики внесло в Правительство согласованные  соответствующими министерствами и ведомствами постановления, связанные с функционированием долгосрочного рынка мощности. Что собственно предполагается, или какие задачи решают подготовленные нормативные акты по долгосрочному рынку мощности. Во-первых, все, что касается долгосрочных договоров на поставку мощности, которые были приняты генерирующими компаниями в то время, когда шла реструктуризация РАО «ЕЭС России», приобретает новые обязательные качества, как с точки зрения сроков, так и с точки зрения довольно серьезных штрафных санкций в случае, если инвестор не выполнит свои обязательства по вводу этих новых генерирующих мощностей. Это с одной стороны. С другой стороны, отфиксированы достаточно привлекательные и, с нашей общей точки зрения, вполне разумные финансово-экономические параметры, которые абсолютно точно делают эти инвестиции инвестициями с окупаемостью в разумные сроки. Это первый блок.
Второй блок вопросов связан с схемой модернизации действующих генерирующих мощностей в Российской Федерации. И третий блок формирует определенные особенности по отношению к атомным электростанциям и по отношению к гидрогенерирующим мощностям.
В целом можно констатировать, что указанные документы серьезным образом повышают инвестиционную привлекательность отрасли через обеспечение долгосрочных гарантий и через формирование долгосрочных правил игры.
Сетевой комплекс. Не могу не сказать несколько слов с точки зрения тех проблем и тех регуляторных сложностей, с которыми мы столкнулись в текущем году.
У нас есть примеры регионов, которые ведут себя, мягко говоря, не очень последовательно в рамках тех правил и процедур, которые связаны с долгосрочным регулированием сетей. Когда на определенном этапе, после прохождения всех обсуждений, согласования всех решений, решения о переходе на долгосрочные параметры регулирования либо не принимаются, либо по истечении определенного календарного периода принимаются другие решения, существенным образом меняющие базовые параметры, связанные с переходом на доходность на вложенный капитал.
Уважаемые коллеги, могу сказать, что мы для себя поставили задачу в течение текущего года, могу предупредить всех прямо, прекратить такого рода решения. Я понимаю, что очень часто это не ваша собственная инициатива. Я понимаю, что очень часто вы вынуждены действовать в рамках тех указаний, которые вам дает персонально руководитель субъекта Российской Федерации. Мы постараемся таким образом модифицировать нормативную базу в этой части, в части регуляторики сетевого комплекса, чтобы развести вопросы установления и вопросы применения тарифов. И в случае, если вы будете получать незаконные и с точки зрения здравого смысла, и с точки зрения всех предыдущих решений указания, то это будет означать, что автоматически будут применяться другие решения, вне зависимости от того, что вы сделаете, если, повторю, вы будете нарушать действующую методологию, действующий порядок, действующую нормативную базу.
Вот такого рода работу мы намереваемся в течение ближайшего времени провести, чтобы серьезным образом изменить ситуацию в этой сфере. Тем более что с учетом принятого закона «Об энергоэффективности» у нас крайне сжатые сроки на переход на методологию долгосрочного регулирования, включая метод доходности на вложенный капитал. Так по электроэнергетике 2010 год – это все, что имеет отношение к МРСК. И 2011 год – все, что имеет отношение к другим сетевым компаниям, а также к организациям, которые оказывают услуги в сфере коммунального комплекса. Нам здесь серьезным образом, я повторюсь, предстоит модифицировать нормативную базу, для того чтобы исключить произвольные решения, которые принимаются иногда достаточно странным образом и вызывают огромное количество вопросов.
И, завершая блок электроэнергетики, хотел бы отфиксировать: это разномасштабные задачи или проблемы, которые представлены на этом слайде, тем не менее, они в определенном смысле являются ключевыми в своих сферах или в своих секторах, или в рамках определенных порядков действий, которые мы с вами должны соблюдать.
Реализация постановления Правительства от 1 декабря 2009 года № 977 «Об инвестиционных программах субъектов электроэнергетики». Крайнюю обеспокоенность у нас вызывает текущее состояние реализации этого постановления. Это собственно вопрос не к органам регулирования в большей степени, а к соответствующим департаментам энергетики, министерствам энергетики. Но, повторю, пока то состояние дел, которое мы наблюдаем, по подготовке инвестиционных программ, прежде всего распределительного сетевого комплекса, и утверждения их в установленном законодательством порядке, у нас вызывает крайнюю озабоченность. С учетом того, что я говорил до этого, с учетом тех норм законов, которые действуют, по переходу на новую методологию регулирования, последствия несоблюдения этого постановления могут быть достаточно печальными.
Розничный рынок электроэнергии и защита уязвимых категорий потребителей. Нам в ближайшее время предстоит завершить согласование тех проектов постановлений, которые есть у нас на сегодняшний день, по защите уязвимых категорий потребителей, в том числе по введению социальной нормы. Мы сейчас обсуждаем вопросы модификации подходов к установлению социальной нормы, вопросы, связанные с возможностью установления социальной нормы только в пиковые или полупиковые часы, без ограничения потребления населением по социальной норме по льготным тарифам в ночное время при наличии соответствующих приборов учета, двухзонных или трехзонных счетчиков. Это потребует от вас, уважаемые коллеги (такого рода практика, к сожалению, на сегодняшний день, не повсеместная), обязательного установления тарифного меню для населения, предусматривающего возможность рассчитываться по двухзонным или трехзонным тарифам при наличии соответствующих приборов учета. Повторю, что это и вопросы защиты потребителей. Это, безусловно, один из существенных элементов модификации розничного рынка. И на самом деле это напрямую имеет отношение к тем задачам по энергоэффективности, которые поставлены Президентом и Правительством.
В заключение в блоке «Электроэнергетика» хотел бы остановиться на следующем. Нам также придется серьезно изменить вопросы, связанные с ценовым мониторингом. Я говорю уже не о вопросах тарифов, а с ценовым мониторингом ситуации на оптовом и прежде всего на розничном рынке. Я сейчас не говорю о нарушениях, которые могут быть следствием определенных действий участников рынка – сговора или еще каких-то сюжетов, – это вопрос действий, деятельности антимонопольных органов. Я сейчас говорю о содержательном мониторинге того, что происходит, с анализом ситуации, с выстраиванием прогнозов, с тем чтобы иметь адекватное время на соответствующее реагирование, с тем чтобы вовремя иметь возможность в том числе модифицировать нормативную базу по корректировке такого рода сюжетов.
Транспорт. Несколько слов о тех решениях, которые были приняты, и о том новом, что было в рамках регуляторики по отношению к транспортным организациям в 2009 году, и о тех задачах, которые стоят в 2010 году.
Впервые вся регуляторика прошлого года по отношению к морским, речным портам и аэропортам была практически полностью сформирована в нормативно-правовой базе, связанной с основами ценообразования. Я имею в виду постановление Правительства от 23 апреля 2008 года № 293. Мы с учетом этого документа впервые приняли решение о неприменении прямого ценового регулирования в отношении 25 субъектов естественных монополий в речных портах в европейской части Российской Федерации, фактически заменив прямое установление цены вопросами мониторинга. На сегодняшний день в рамках поручения Правительства мы рассматриваем следующий шаг по отношению к морским портам, в частности по отношению к большому порту Санкт-Петербург, когда организация остается в реестре субъектов естественных монополий, но прямое ценовое регулирование не применяется.
Говоря о транспорте, хотел бы основное внимание уделить вопросам тех изменений, которые происходят в регуляторике по отношению к железнодорожному транспорту, и тем решениям, которые были приняты в прошлом году в этой сфере.
Мы не один год обсуждали основы ценообразования в сфере регулирования на железнодорожном транспорте. Это потребовало серьезной работы по модификации как собственно федеральных законов, так и большой работы, связанной с формированием этих правил, порядков и основ ценообразования на уровне постановлений Правительства. В августе прошлого года, 5 августа Правительством были подписаны Основы ценообразования и правила государственного регулирования на железнодорожном транспорте. Могу констатировать, что указанный документ, явившийся плодом системной, большой работы как собственно с отраслью, так и со всеми заинтересованными министерствами и ведомствами, на сегодняшний день является универсальным по отношению к тем решениям, которые обсуждаются в рамках дальнейшего продвижения структурной реформы железнодорожного транспорта. Он позволяет без каких-либо изменений и доработок принимать необходимые решения в соответствии с конкретными шагами в рамках структурной реформы.
Второе, на чем хотел бы остановиться в качестве итогов прошлого года – это проведение гибкой тарифной политики, что обеспечило поддержку конкурентоспособности российских производителей. Это исключительные тарифы на перевозку угля, зерна, метанола, автомобилей. Это поддержка российской транспортной системы, контейнерной перевозки, поддержка и развитие экономики отдельных регионов – прежде всего это Дальний Восток и Забайкалье, Сибирь, Чеченская Республика, Республика Дагестан.
На что хотел бы обратить внимание: в 2009 году сбалансированная работа железнодорожного транспорта впервые была обеспечена не только за счет регуляторных решений, но и принципиального решения Правительства о прямых финансовых субсидиях грузовых перевозок за счет средств федерального бюджета. Указанная практика не является новой в целом мире, более того, указанная практика является достаточно распространенной, например, в странах Евросоюза. Однако для Российской Федерации такого рода решение и прямое выделение средств из федерального бюджета было принципиальным и было осуществлено впервые в 2009 году. Вы знаете, что эта практика продолжена также на 2010 год и, по нашему мнению, должна быть в обязательном порядке на последующие периоды.
На сегодняшний день в рамках обсуждения плана дальнейших действий, имею в виду завершение третьего этапа реформирования железнодорожного транспорта, одним из ключевых вопросов (почему я собственно и завершил предыдущий слайд комментариями, связанными с взаимоувязанными тарифными и бюджетными решениями) является, по нашему мнению, обсуждение по комплексной модели государственного тарифного регулирования железнодорожного транспорта с учетом целевой финансовой модели взаимодействия железнодорожного транспорта и государства. Я в данном случае имею в виду не только собственно федеральный уровень, но и уровень субъектов Российской Федерации.
На этом слайде основные предложения по этой комплексной модели представлены. Не все из них приняты на сегодняшний день. Но в рамках обсуждаемого проекта закона об организации пассажирских перевозок в Российской Федерации можно считать, что если не в виде конкретных норм, то по крайней мере принципиально приняты… Это плата за организацию транспортного обслуживания. Есть также принятые субсидии на компенсацию потерь в доходах, связанных с осуществлением государственного регулирования. Это те блоки, которые либо приняты концептуально, либо уже реализованы. Есть еще ряд позиций, которые в ближайшее время безусловным образом подлежат обсуждению, чтобы обеспечить комплексный подход к структурным изменениям, с оценкой как собственно финансово-экономических последствий для самой отрасли, так и с точки зрения последствий для пользователей услуг. По нашему мнению, такого рода комплексная модель не может функционировать без соответствующих ресурсов бюджетной системы Российской Федерации.
На следующем слайде представлены основные ближайшие задачи, которые нам предстоит реализовать в рамках основных направлений по завершению формирования нормативно-правовой и методологической базы государственного тарифного регулирования и построения системы тарифов.
Первое, на что хотел бы обратить внимание, – это разработка методики расчета основных экономически обоснованных затрат и нормативной прибыли. Такого рода задачи есть у нас, у Минтранса, у Минэкономразвития, со сроком реализации в августе текущего года. Собственно, это та самая методика, которая должна обеспечить и на будущее взаимоувязку регуляторики, относящейся к нашей компетенции, и вопросов, связанных с соответствующим финансированием за счет средств бюджета.
Это задачи, связанные с разработкой прейскуранта № 10-02-16. Первая и вторая главы фактически готовы и в ближайшее время работа будет завершена. Речь уже идет даже не на недели, а на дни, когда эти главы будут вынесены на правление, и решение будет принято. Также стоит задача в самое ближайшее, в самое короткое время завершить работу по третьей и четвертой главам.
Безусловной задачей, без которой невозможно корректное проведение оценки всех финансово-экономических аспектов, является совершенствование методологии раздельного учета по естественно-монопольным и конкурентным сегментам деятельности, по регулируемым и нерегулируемым видам услуг. Это имеет отношение не только к грузовым перевозкам, это имеет отношение и к пассажирским перевозкам в дальнем следовании, и к пригородным перевозкам.
Ключевой задачей на текущей год в сфере железнодорожного транспорта является разработка методологии построения тарифов на услуги инфраструктуры на основе уточненной технологии оказания услуг. Это та работа, которая, с одной стороны, уже идет, с другой стороны, пока не может быть корректным образом завершена до принятия окончательного решения по целевой модели рынка транспортных услуг до 2015 года. Но с учетом тех решений, тех сроков, которые обсуждаются в рамках правительственной комиссии, фактически срок проведения этой работы – это конец текущего либо начало следующего года.
Несколько слов по отрасли связи. Достаточно коротко основные итоги. В предыдущие годы ликвидировано перекрестное субсидирование тарифов на услуги местной телефонной связи за счет тарифов на услуги дальней связи. Увеличение тарифов на услуги общедоступной электросвязи в среднем ниже темпов инфляции. Более того, тарифы на отдельные услуги связи снижаются. Что хотел бы отфиксировать: тарифная политика в сфере услуг общедоступной электросвязи обеспечивает экономические условия для стабильного функционирования операторов связи. Мы с вами прошли достаточно серьезный период  2005–2009 годов в этой части, основные, болезненные в том числе, решения были проведены и сделаны, на сегодняшний день итоги говорят сами за себя.
Основные задачи на среднесрочную перспективу. Безусловно, в любом случае это совершенствование нормативно-правовой базы, связанной с внедрением новых технологий. Это переход по услугам общедоступной электросвязи к предельному ценообразованию не по каждой услуге, а по набору услуг, с тем чтобы повысить гибкость функционирования компаний связи на рынке, чтобы дать им больше возможностей  и ответственность во взаимоотношениях с потребителями. Это разработка новой системы государственного тарифного регулирования на услуги по распространению общероссийских телерадиопрограмм, учитывающих не только монопольное право ФГУП «РТРС» на эфирные наземные трансляции обязательных каналов, но и цифровизацию этой деятельности.
И по-прежнему остаются неурегулированными (и механизм решения этих проблем только за счет повышения тарифов абсолютно точно является тупиковым) вопросы убыточности услуг по передаче внутренней телеграммы и пересылке внутренней письменной корреспонденции «Почтой России». Здесь потребуется, и соответствующее поручение есть, разработка дополнительных инструментов, которые точно выходят за рамки регуляторики. Повторюсь, что в рамках простого ежегодного повышения тарифов, это уже совершенно очевидно на сегодняшний день, нам никогда эту проблему не решить.
Газовая отрасль. Принципиальные решения по нашим действиям были приняты в 2006–2008 годах. Это задача по поэтапному доведению оптовых цен на газ до уровня равной доходности поставок газа на внешний и внутренний рынки. Я здесь сразу хотел бы еще раз всем нам напомнить, чтобы не задавать неправильной интерпретации этой задачи: при реализации этой задачи цена на газ внутри Российской Федерации всегда будет существенно ниже, чем в регионах Западной Европы, куда эта поставка на сегодняшний день осуществляется. Имея в виду минус транспортные затраты до места реализации газа в европейских странах и имея в виду минус таможенную пошлину, которая взимается на границе Российской Федерации.
Следующий блок, следующая задача, которую с нас никто не снимал, – это переход с 1 января 2011 года на формульное ценообразование. С учетом равной доходности и межтопливной конкуренции.
Еще задача - исправление дисбаланса между структурой оптовых поясных цен и системой тарифов на магистральный транспорт газа. Эту задачу нам придется решать в достаточно короткие сроки.
Есть и задачи, связанные с перекрестным субсидированием, с его легализацией и с его ликвидацией. И отдельный блок вопросов, связанный с формированием цен на газ в новых районах газификации, как в локальных системах газоснабжения, типа Камчатского края, так и в существенно более масштабных по охвату территориях: в южной части Дальнего Востока – Хабаровском крае, Приморском крае. В тех новых зонах, где появляется магистральный газ и новые системы газораспределения.
В газораспределении я ранжировал задачи таким образом: переход к тарифообразованию с использованием метода, основанного на заявленном потребителем объеме услуг по транспортировке газа. Задача по переходу на долгосрочное регулирование, в том числе с использованием доходности на вложенный капитал. Следующая задача, которую мы себе ставим на текущий год – это расширение полномочий (и ответственности) региональных органов регулирования субъектов Российской Федерации, администрации субъектов Российской Федерации. Речь идет о передаче полномочий по утверждению размера специальных надбавок для финансирования программ газификации субъектов Российской Федерации.
Также хотел бы обратить внимание на тот факт, что буквально на этой неделе мы получили одобрение Правительства, связанное с регуляторикой розничных цен на сжиженный газ. Будут внесены изменения в действующее законодательство в действующую нормативно-правовую базу. ФСТ России получит нормативные полномочия по отмене решений органов исполнительной власти в части государственного регулирования розничных цен на сжиженный газ. Тем не менее, Правительство такое решение приняло, и мы это решение выполним.
Двигаясь к завершению, не могу не сказать несколько слов о блоке контрольной деятельности в 2009 году. Цифры говорят сами за себя. Приведено в соответствии с законодательством 433 решения органов регулирования субъектов Российской Федерации. Было рассмотрено 23 дела об административных правонарушениях. Вынесено в рамках этого рассмотрения 9 постановлений о назначении административных наказаний в виде штрафа. Сумма штрафа за допущенные нарушения, перечисленная в доход федерального бюджета за прошлый год составила более одного миллиона рублей. Это очень большие суммы на самом деле. Существенная часть этой суммы была заплачена физическими лицами, руководителями.
Было проведено 25 проверок финансово-хозяйственной деятельности с выездом на соответствующие предприятия. Рассмотрено 22 заявлений о досудебном регулировании споров. Основная масса вопросов традиционно имеет отношение к энергетике.
 
Завершая свое выступление, я хотел бы вернуться к тому набору системных задач, которые нам предстоит реализовать в течение текущего года.
Разграничение полномочий. Здесь не зря я поставил дефис с целостной системой регулирования и хотел бы еще раз обратить на это внимание.
Уважаемые коллеги! Законодательство, в общем, достаточно корректным образом разграничивает полномочия и ответственность соответствующих уровней власти. Система государственного регулирования является целостной и я должна быть в будущем целостным механизмом, функционирующим на единых законодательных, нормативных, методологических принципах. И вся наша деятельность (я могу это обещать) будет направлена на то, чтобы эта целостность функционирования системы регулирования в Российской Федерации была соблюдена.
Поэтому и в рамках нормативно-правовой деятельности, и в рамках образовательных программ, и в рамках нашей контрольной деятельности мы будем предпринимать все усилия, чтобы этот баланс и эту целостность сохранить. В будущем будем подходить существенно более жестким образом к этому. Мы не можем допустить, когда у нас, иногда, два соседних субъекта Федерации принимают просто перпендикулярные решения. Коллеги смотрят друг на друга, и задают вопрос: «А почему они так делают, нам тоже так можно?». Отвечаю: «не можно». И в третий раз повторю: мы сделаем все, чтобы такого рода «перпендикулярности» были невозможны.
Безусловно, говорить об этом можно, только формируя общие и унифицированные подходы, общие организационные, финансовые, ресурсные требования к региональным органам регулирования. У нас такая практика есть. У нас есть типовое положение, которое утверждается Постановлением Правительства. Мы обсуждали с рядом коллег возможную методологию, которая бы впрямую фиксировала бы и формулировала нормативы по численности. Такого рода работа коллегами из Татарстана проведена буквально перед самым нашим совещанием. Предложения по поводу методики на наш адрес поступили. Мы планируем их обсудить в рамках методического совета МАРЭКа.
Следующая задача - разъяснительная работа с потребителем (в первую очередь с населением) и необходимость разумной кооперации с участниками рынка. Императив - стандарты предоставления информации, первые сроки по этой работе – в апреле текущего года. Времени на раскачку нет совсем. Эта работа будет и в дальнейшем проходить под самым пристальным вниманием, не только нашим, но и Правительства, и Президента.
Интеграция и развитие информационно-технологических систем и баз данных. Специально обращаю внимание на этот блок, мы его обсудим отдельно в рамках и результатов и задач по развитию ЕИАС. Все поручения, все решения Правительства, которые связаны с контролем и мониторингом в большей части базируются на технологиях, которые позволяют созданные нами вместе с вами информационные системы. Сейчас уже не нужно никого убеждать, что без ЕИАС работать невозможно. Сейчас все уже достаточно серьезным образом повысили квалификацию своих сотрудников по работе ЕИАС. И в дальнейшем мы будем продолжать расширение и модификацию этой системы.
И, наконец, в заключение хотел бы обратить внимание на тот большой блок работы, который пока не коснулся региональных органов регулирования. Мы являемся участником той работы, которую проводит Минэкономразвития, в том числе по модификации, унификации регуляторного законодательства в рамках Единого экономического пространства.
Я напоминаю, что с 1 января текущего года у нас образован Таможенный Союз с Казахстаном и Белоруссией. В конце прошлого года Президентами стран подписан план действий на ближайшие 2 года. В рамках этого плана действий есть целый набор вопросов, связанных с регуляторикой. Это и соглашения о единых принципах регулирования естественных монополий, и соглашения по соответствующим рынкам в электроэнергетике, в газовой сфере, в нефтяной сфере, в сфере телекоммуникаций.
Я специально обращаю на это внимание. Это означает, что мы, говоря об унификации наших отношений с соседями, точно не можем допускать «разброс и шатания» и региональную сегментацию Российской Федерации.
Да, конечно, эти задачи в итоге будут структурированы исходя из масштабов деятельности регулируемых организаций. Да, в первую очередь мы будем заниматься вопросами федеральных инфраструктур. Но, безусловно, унификация в рамках общей методологии абсолютно точно встанет на повестке дня если не на первом, то на втором или третьем этапе. И мы должны быть к этому готовы.
Уважаемые коллеги, я на этом хотел бы завершить свое длинное выступление. Я постарался в рамках своего выступления коснуться всех тех принципиальных вещей, с которыми мы столкнулись и столкнемся в текущем году. Я очень надеюсь, что при обсуждении (которое у нас будет сегодня и завтра в рамках отраслевых блоков), мы сможем выслушать друг друга, выслушать все предложения, которые будут сказаны с учетом тех задач, которые ставит Президент и Правительство перед системой регулирования; с учетом того внимания, и той проблематики, которая есть по отношению к нам и к нашей деятельности сегодня.
Спасибо за внимание.
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